’ Norrlandstingens

REGIONFORBUND

Miljomedicinskt utlatande om halsorisker med trafikbuller
Bredsand — Skonsmon

Sundsvalls kommun

2018-04-20

Karl Forsell, dverlakare
Hans Pettersson, forskare

Bertil Forsberg, professor

Miljdmedicin norr?

Forfragan och sammanfattande bedémning

Miljokontoret i Sundsvalls kommun kontaktade Miljomedicin norr i slutet av december 2017 med
anledning av en bullerkartlaggning utefter nybyggda E4:ans strackning genom bostadsomradena
Skénsmon och Bredsand. Miljokontoret dnskade hjalp med en halsoriskbedomning fér de boende
pga. buller fran vag- och jarnvagstrafik och en uppskattning av ekonomiska konsekvenser av sadant
halsoutfall (hdlsoekonomi). Fragorna fran Miljékontoret var: Hur manga manniskor ar det som bor i
omradena som berdors av de héga bullernivderna? Vilka risker finns for att deras hélsa ska paverkas?
Gar det att kvantifiera detta i hdlsoekonomiska termer i syfte att jamfora mot de kostnader som
skyddsatgarder i form av t.ex. vallar och skdarmar innebéar?

Utredningen visade pa att 825 personer i Bredsand och Skénsmon bor i omraden utsatta for buller
Over 50 dB(A) fran vag- och/eller jarnvagstrafik. Av dessa &r 126 barn och ungdomar. Med den
aktuella bullerexponeringen kan man utifran forskningsresultat forvanta att 14 % (117 personer) av
de boende upplever sig mycket storda av detta buller, och da framst pga. buller fran vagnatet. Drygt
tva sa kallade funktionsjusterade levnadsar (Disability Adjusted Life Years, DALY) per ar berdknas
forloras i befolkningen pga. bullerorsakad ohalsa, och cirka 5 % (motsvarande 1 fall vart 4:e ar) av allt
insjuknande i hjartinfarkt eller stroke bland de boende orsakas av trafikbullret. Samhallskostnaden
kan motsvara drygt 2 miljoner kr per ar.

Om bullerexponeringen minskar till under 55 dB(A) skulle antalet mycket besvarade av bullret minska
fran 117 till 68 personer. Antalet som upplever mer tillfdlliga besvar av bullret skulle sannolikt minska
betydligt mer. Sdnkningen motsvarar vinsten av ett DALY per ar.

En svaghet i bullerkartlaggningen ar att ingen hansyn tagits till anvandande av dubbade vinterdack,
vilka visat sig 6ka bullernivaer med upp mot 5 dB(A). Det ar troligt att under dubbdacksperioden pa
aret sa ar det fler som blir mycket besvarade av trafikbullret.

Halsoriskbeddmningen har inte tagit hansyn till de luftféroreningar som vagtrafiken kan bidra med.

1 Miljdmedicin norr ar en sektion inom Arbets- och miljémedicin norr vid Norrlands universitetssjukhus. Miljomedicin norr har ett kliniskt
miljémedicinskt regionuppdrag fran landstingen i Norrbotten, Visterbotten, Véasternorrland och Region Jamtland/Hérjedalen.
Verksamheten &r en expertresurs i miljomedicinska fragor och kan bista vid exempelvis riskbedémning av kemiska och fysikaliska
miljofaktorer, information/radgivning, utredning av miljomedicinska patientfall eller agerande nér sérskilda befolkningsgrupper berérs av
en miljofraga. Var verksamhet finansieras huvudsakligen av landstingsmedel.
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Underlag
e Utbredningskarta ekvivalent buller fran all statlig infrastruktur, SWECO, 2017-06-30
e Utbredningskarta maxbullernivaer fran jarnvag, SWECO, 2017-07-03
e Utdrag befolkning buller Bredsand Skonsmon, Sundsvalls kommun, 2018-01-31

Bakgrund

Bredsand, Skénsmon och trafik

| slutet av 2014 slapptes trafiken pa 6ver den fardigbyggda Sundsvallsbron och dess anslutningar med
den nya strackningen av E4:an séder och norr om broféastena. Strackan soder om bron flyttades fran
gamla E4:an, eller ”"Kustvagen”, till vaster om denna i passagen genom Bredsand s6dra Skdnsmon och
Oster om Kustvadgen i den norra delen av Skénsmon. Genomfartstrafiken har 6kat och tillaten
hastighet hojts fran 70 km/h (Kustvagen) till 110 km/h (nya E4.an). Efter 6ppnandet for trafik bérjade
klagomal om buller inkomma till Miljokontoret i Sundsvalls kommun fran boende, i synnerhet i
Skénsmon och Bredsand. En bullerkartlaggning var gjord infér byggstart av nya E4:an, men
kompletterades nu efter foreldaggande fran miljokontoret med en uppfoljning av Trafikverket.
Trafikverket utforde dven kontrollmatningar i omradet, dar enligt uppgift vissa kontrollmatningar och
bullerberdkningar inte visade samma resultat. Vid ett tjugotal fastigheter uppmarksammades hogre
bullervarden an géallande riktvarde for fasad om 55 dB(A) ekvivalent niva fran nya E4. For dessa
fastigheter atar sig Trafikverket att utreda behovet av en skyddad uteplats.

| den nya bullerkartldggningen inkluderade man buller fran annan statlig verksamhet, d v s jarnvagen
och buller fran den gamla E4:an. Man observerade flera fasadvarden éver 70 dB(A) maximal
bullerniva i bostadsomradena. Prognoserna for trafiken for bade jarnvag och nya E4:an ar att denna
kommer att oka.

| Bredsand bor 2500 personer och i Skonsmon 6000 personer. Medelaldern for de boende i
omradena skiljer sig inte at och ar 42 ar.

Buller och halsoeffekter

Buller kan kort definieras som o6nskat ljud. Dess niva mats i decibel, vilket ar en logaritmisk skala.
Sistnamnda innebar att en skalenlig héjning inte innebéar en proportionellt 6kad ljudupplevelse: en
hojning av bullernivaer exempelvis fran 50 till 60 decibel (dB) innebar att bullret upplevs dubbelt sa
starkt. Beroende pa typ av buller och typ av regelverk som vardena ska jamforas mot anvands olika
skalenheter. For trafikbuller i relation till hdlsoeffekter anvands vanligen 24-timmars A-vagd
ljudtrycksniva, dar resultatet anger genomsnittlig bullerniva under ett dygn med hansyn till 6rats
uppfattning av ljud vid olika frekvenser (tonhgjder). | bullerkartldggningar kan maximal ljudtrycksniva
for en viss tid anvandas.

Vid kortvarigt eller upprepat hogt buller, exempelvis avfyrning av gevar eller ljudnivan under en
rockkonsert, finns risk for skada pa horselorganen. Vid lagre bullerexponeringar men som vanligen
pagar under langre tid kontinuerligt eller upprepat under dygnets alla timmar finns risk for andra
hélsoeffekter. Med sadant buller avser man vanligen trafikbuller, vilket utgérs av buller fran vagar,
jarnvag, industrier eller flygtrafik. Vanligen ar det nagot man framst uppfattar ndr man vistas hemma,
eller som pagar under tiden da man sover. Forskning har pa senare ar pavisat tydliga halsoeffekter av
trafikbuller i form av sdmnstérning och 6kad risk for hjart-karlsjukdom (6kat blodtryck, stroke) samt
diabetes (1, 2, 3, 4, 5, 6, 18). Det kan podngteras, att trafikbuller inte behdver upplevas som stérande
av individen for att dessa fysiologiska effekter ska uppkomma.
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Om trafikbuller upplevs stérande (obehag eller irritation som uppkommer da man utsatts for odnskat
ljud under en langre tid) kan det paverka vara kognitiva funktioner. Hos barn och ungdomar finns risk
for paverkan av koncentrationsférmagan med férsdmrade mojligheter till inlarning (7, 8). Faktorer
som paverkar graden av stérning i en population ar hur hogt bullret &r (ljudtrycksniva) och hur ofta
det forekommer (frekvens), men dven individuella faktorer spelar roll: vissa manniskor stérs mer an
andra. Vidare kan ”attityden” till bullerkallan paverka stérningsgraden: en bullerkalla som man sjalv
har nytta av (exempelvis for ens inkomst) stor i regel mindre an bullerkallor som man direkt inte ser
nagon egen nytta av.

Regler for buller i samhallet

| Miljébalken regleras hur mycket buller som far forekomma i omgivningsmiljon. Ansvaret att ha
kunskap om ljudnivaer vid befintliga bostdder langs med vagar och spar ligger i férsta hand pa vag-
respektive sparhallaren. Miljokontoret utévar tillsyn utifran gallande regelverk och riktvarden. Vilka
riktvdarden som galler for en bostad kan variera med alder pa fastigheten (aldre eller ny), vilken del av
fastigheten som vetter mot bullersidan (allrum vs. sovrum; tillgang till en "tyst sida”, exempelvis en
bakgard) och typ av buller (vag, tag eller flyg). Detta kan man ldsa mer om i den nationella
Miljohalsorapporten (9). Riktvarden har under 2013-2015 reviderats for att underlatta nybyggande i
bullerutsatta omraden.

Naturvardsverket har upprattat rad om hur vilka riktvarden och hur bullerreducerade atgarder bor
tillampas vid buller utomhus fran vag- och jarnvagstrafik vid redan befintliga bostader (10). For buller
galler riktvardet vid fasad (Leqaan) 55 dB(A) for vagtrafik samt 60 dB(A) for spartrafik. For en bostads
uteplats anges 55 dB(A) som riktvarde. Sistnamnda far verskridas till maximalt 70 dB(A) max 5
ganger per genomsnittlig maxtimme mellan kl. 06 till 22 (Lmax-varde). Maxtimmen utgors av den
timme da flest personer reser. Riktvardena ar till for att undvika risk fér olagenhet for manniskors
hélsa. Vad som avses med oldgenhet anges i Miljobalken (9 kap. 3 § miljobalken). Bade paverkan pa
hélsa och valbefinnande ingar i begreppet olagenhet. Miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller i
miljobalken &r att sddan inte ska medfdra skadliga effekter pa manniskors halsa (10).

Matning av och kontroll for omgivningsbuller

For att fa en uppfattning av férekommande bullernivaer i ett bostadsomrade utfér man vanligen en
sa kallad bullerkartlaggning med beraknade bullernivaer. Berdknade varden anses vanligen mer
tillforlitliga an uppmatta i falt, eftersom sistndmnda ar mattekniskt svara att genomféra.
Naturvardsverket har forfattat metoder for bade berdknande av bullervdarden och matmetoder for
buller.

Metod

For att besvara fragorna fran Miljokontoret bad vi kommunen om en férteckning 6ver boende i de
bullerutsatta omradena i Bredsand och Skonsmon, med en férdelning per kdn och olika aldersklasser.
Detta kunde kommunens samhallsanalytiker utfora utifran GIS-data (geografiska
informationssystem). | underlaget framgick inte antalet personer i omradena som utsatts for buller
endast fran vag- eller jarnvagstrafik, eller som utsatts for buller fran bada trafiksatten. Beraknad
bullerexponering nattetid kunde inte uppskattas, varfor somnstérning av buller inte gick att berdkna.

For att fa en uppfattning om halsopaverkan av buller och eventuella halsovinster med sinkta
bullernivaer kan begreppet DALY (Disability Adjusted Life Years), eller “funktionsjusterade
levnadsar”, anvdndas. Begreppet DALY vill beskriva antal friska levnadsar som minskar vid intraffande
av sjukdom i en population och ar alltsa ett slags beskrivning av halsokonsekvenser. Bade forlorade
levnadsar pga. dodsfall och “till viss grad forlorade ar” pa grund av ohélsa ingar i begreppet. Ju
tidigare man insjuknar i en viss sjukdom eller avlider (alla dodsorsaker), desto fler blir antalet DALYs.
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For berakning av DALY samt forvantat antal mycket storda av buller utifran olika bullernivaer och
forvantad andel av insjuknanden i hjartinfarkt och stroke i en befolkning (Population Attributable
Fraction, PAF) som orsakas av omgivningsbuller anvande vi en modell fér sadana berakningar fran
2017, utarbetad av Karolinska institutet i ett samarbetsprojekt med Umea universitet och
konsultbolaget WSP pa bestéllning av Trafikverket (11). Begreppet “mycket stérd av buller” (eng.
highly annoyed) rekommenderas av WHO som parameter for halsopaverkan, dven om en tydlig
definition av begreppet inte framgar (17). Metoder och berakningar som beskrivs i WSPs rapport at
Trafikverket utgar fran WHO:s arbete med bullerstérning och DALY samt uppdaterade storre
vetenskapliga sammanstallningar (meta-analyser) over risk for insjuknande i hjart-karlsjukdom pga.
omgivningsbuller (12). Man beskriver en riskdkning pa 1,03 (3 % 6kad risk) for insjuknande i hjart-
karlsjukdom per 5 dB-6kning fran 50dB (LAeqz4). Vi utforde inga berdkning av DALY utifran hypertoni
pga. brister i underlaget for DALY sett till hypertoni (11). FOr stroke och hjartinfarkt finns ett battre
underlag.

Vi vet inte antalet insjuknanden i hjart-karlsjukdom inom den aktuella befolkningen. For att fa en
uppskattning om detta gjordes en berdkning av incidens i lanet 2015: antalet insjuknanden (incidenta
fall) i hjartinfarkt eller stroke delat med befolkningsmangden. Sedan multiplicerades denna incidens
med antalet bullerexponerade i Bredsand resp. Skénsmon. Pa sa satt erhalls ett férvantat antal fall av
hjartinfarkt och stroke inom de bullerutsatta omradena. Berakningen gjordes for de tre angivna
aldersgrupperna av vuxna bland de bullerexponerade (20-49, 50-64 och 6ver 65 ar). Denna
aldersindelning fanns endast for beraknade bullernivaer mellan 50 och 60 dB(A) (vid hogre
bullernivaer fanns inte nagon aldersfordelning, men dessa utgjorde endast 3 % av de
bullerexponerade). Data inhdmtades fran Socialstyrelsens databasregister samt SCBs Folkméangd.
Utifran sambanden om bullerexponering och riskdkning kunde darefter andelen fall réknas fram.

For berdkning av hdlsoekonomiska konsekvenser finns berdkningar fran VTl:s SAMKOST-utredningen
for vilken kostnad ett forlorat levnadsar motsvarar. Denna var 2012 1 095 000 kr per DALY.

Resultat

Exponerade for buller

Vid samkdrning av bullerkartlaggningen och populationsdata framkom att 597 personer i Bredsand,
varav 90 barn och ungdomar (upp till och med 19 ar i statistikunderlaget), hamnade inom
bullerutbredningen dar det finns risk for ohalsa fran vag och jarnvag (Tabell 1). Fér Skdnsmon var
antalet 228 personer, varav 36 barn och ungdomar. Bullernivaerna var mellan 50 dB(A) och 65 dB(A)
med storst andel boende inom den lagre bullerkategorin 50-55 dB(A) (68 % i Bredsand och 79 % i
Skénsmon). Det kan finnas barn och ungdomar som exponeras fér hogre nivaer dn 60 dB(A) (antal
redovisas inte pga. sekretesskal)
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Tabell 1. Fordelning i fyra olika aldersgrupper av antalet boende i Bredsand och Skénsmon utifran
berdaknade bullernivaer (24-timmars buller). Bullernivaer anges som samlat for buller fran bade vag-

och jarnvagstrafik.

Antal boende Antal boende

Ekvivalent ljudniva all trafik i Bredsand i Skonsmon
> 65 dB(A) 0 0
60-65 dB(A) 19 6
55-60 dB(A) 170 42
0-19 3r 56 6
20-493r 72 19
50-64 &r 25 7
65+ ar 17 10
50-55 dB(A) 408 180
0-19 &r 90 36
20-493r 123 79
50-64 ar 81 35
65+ ar 114 30

Besvar och halsoutfall

Av den totala bullerexponerade befolkningen i respektive kommundel innebéar detta att 14 % i bade
Bredsand och Skonsmon kan férvantas uppleva sig mycket stérda av bullret fran vag- och/eller
jarnvagstrafik (Tabell 2). Av bullerexponerade barn och ungdomar kan 23 % i Bredsand och 14 % i
Skénsmon férvantas uppleva sig mycket storda av bullret.

Tabell 2. Antal och andel per aldersgrupp av de bullerexponerade i Bredsand och Skdnsmon som kan
forvantas uppleva sig mycket stérda av bullret fran vag och jarnvag.

Bredsand Skénsmon

antal andel (%) | antal andel (%)
Totalt 86 14 31 14
0-19ar |21 23 5 14

Antal DALYs som kan férvantas utifran antalet boende i bullerexponerade omraden var totalt 2,34
DALY (1,72 for Bredsand, 0,62 for Skonsmon). Det betyder att drygt tva DALY forloras i befolkningen
per ar pga. ohalsa orsakad av bullernivaerna. Samhallskostnader for tva DALY skulle motsvara 2 190
000 kr per ar.

| den nationella rapporten berdknade man eventuella halsovinster med bullersankning till under 55
dB(A) (12). | Tabell 1 framgar att de flesta bullerexponerade i Bredsand och Skdnsmon hade en
berdknad bullerniva som understeg detta viarde. Om bullerexponeringen kunde minska till under 55
dB(A) skulle totalt sett antalet mycket besvarade av bullret minska med 49 personer, vilket motsvarar
vinsten av ett (0,98) DALY i befolkningen.

Incidensberdkning av forvantat antal insjuknanden i hjartinfarkt eller stroke visade att knappt fem fall
av hjartinfarkt eller stroke intraffar arligen bland befolkningen i Bredsand och Skénsmon som bor
inom bullerutsatt omrade [(50-60 dB(A)]. PAFs for hjartinfarkt och/eller stroke blev f6r omradet ca 5
% (PAFbredsand 5,1 %, PAFskonsmon 4,7 %), vilket betyder 0,25 fall av hjartinfarkt eller stroke per ar
orsakade av trafikbuller (ett fall vart fjarde ar).
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Diskussion & Riskbedémning

Den nya strackan av E4:an genom Bredsand och Skénsmon har inneburit att bostader intill strackan
fatt okade bullernivaer. Okad trafik, hdgre hastighet och 6kad tagtrafik har sannolikt bidragit till
hogre bullernivaer an de som férekom tidigare i omradena.

Utifran berdknade bullernivaer i underlaget fran kommunen framkommer att 825 personer i
Bredsand och Skonsmon bor i omraden utsatta for buller 6ver 50 dB(A) fran vag- och/eller
jarnvagstrafik. Av dessa var 126 barn och ungdomar. Uppskattningsvis upplever sig 14 % av de
boende mycket storda av trafikbuller. Andelen ar hdgre an genomsnittet for den vuxna befolkningen
i Norrland: | var nyligen publicerade Miljohélsorapport for Norrland (MHRnorr17) rapporterade 5,6 %
av befolkningen att de stordes mycket eller valdigt mycket av trafikbuller (14). | enlighet med
berdkningsmodeller utgér vagtrafik den storsta orsaken till bullerstérningen i forhallande till jarnvag.

Bullerstoérningen kan fér de boende i Bredsand och Skdnsmon innebéara forsamrad mojlighet till
aterhamtning och stresspaverkan. Om buller férekommer nattetid finns risk for smnpaverkan.
Fysiologiska effekter av 6kad stress av buller kan leda till en 6kad risk for insjuknande i bland annat
hjart-karlsjukdom. Enligt ett beraknat scenario kan ett antal insjuknande i hjartinfarkt eller stroke
pga. buller fran vagar och jarnvag i bostadsomradena forvantas. De samhallsekonomiska kostnaderna
for dessa konsekvenser i termer av hilsoekonomi skulle motsvara drygt tva miljoner kr per ar (2012
ars penningvarde). Det bor dock fortydligas, att resonemanget ar hypotetiskt och kan innehalla flera
felkallor. Det finns dock beskrivet klara samhaéllsekonomiska vinster utifran sankning av bullernivaer
(15, 16).

Bullerstérningen kan medféra koncentrationsformaga for exempelvis skolelever. Forskningen har
mestadels utgatt fran buller i skolmiljon (“arbetsmiljobuller”) men dven omgivningsbuller anses
kunna nedsatta koncentrationsférmagan vid exempelvis skolarbete i bostaden.

Slutligen vill vi poangtera att berdknade bullernivaer kan underskatta de sanna bullervardena. Detta
da anviandande av vinterdick, framfor allt dubbade vinterdack, inte ingdr i bullerberikningar. Aven
om underlag fér bedémning av bullernivaer fran dubbade vinterdack bedéms de kunna 6ka
bullernivaer med upp till 5 dB(A) vid tillaten hastighet pa E4:an (13). En sadan 6kning kan medféra en
betydande 6kning av upplevelse av bullret. Skillnaden i bullernivaer fran odubbade vinterdack mot
sommardack ar liten eller obefintlig (13).

De modeller vi anvant for berakning av storning, insjuknande i hjart-karlsjukdom samt DALY
anvander sig av 24 timmars ekvivalent bullerniva men inte maximal bullernivaer. Maximal bullerniva
ar viktig nar det galler stérning fran tagtrafik. Det ar maojligt att andelen stérda skulle bli hogre om vi
dven kunde ta hansyn till maximal ljudniva i modellerna.

| rapporten har vi inte bedomt halsoeffekter av eventuellt 6kade luftféreningshalter i dessa omraden
i och med nya E4:an och 6kad trafik. Luftféroreningar fran fordonstrafik har kdnda halsoeffekter i
form av okad risk for hjart-karl- och lungsjukdom och forkortad livslangd. Hos de med astmasjukdom
och andra grupper med mer kansliga luftror for yttre paverkan kan lungfunktion forsamras (14).
Anvandande av dubbade vinterdack kan aven bidra till 6kad halt av partiklar.
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Rekommendationer/Synpunkter

Ovanstaende rapport ger en uppfattning om andelen mycket stérda av buller fran vag- och
jarnvagstrafik i Bredsand och Skdnsmon, samt ett hypotetiskt resonemang om eventuell risk for
insjuknande i hjartinfarkt eller stroke pga. trafikbullret. For en battre bedémning av stérningseffekter
och eventuell somnpaverkan i omradena kan bullernivaer nattetid (Lnight-varden) tas fram. |
bullerkartlaggningen bor anvandande av dubbade vinterdack beaktas, eftersom detta sker under
halva aret. Vill kommunen ha en battre uppfattning om bullerstérning i omradet bland de boende
skulle en besvéarsenkat till dessa kunna utformas. Det finns dven skolor och forskolor i omradet som
kan vara bullerexponerade, vilket kan motivera en sarskild bedémning (bullernivaer,
besvarspaverkan i undervisning och under raster).

Ett underlag avseende luftféroreningar fran vagtrafik (matningar) kunde inkluderas i
halsoriskbedémningen.

Kontakta oss garna vid fragor om rapporten.

Karl Forsell, 6verlakare, specialist yrkes- och miljomedicin
Klinisk miljomedicin norr, arbets- och miljémedicin
Norrlands universitetssjukhus

901 85 Umed

Tel. 090-785 24 50, teamsekreterare, arbets- och miljomedicin
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